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Uchwala Nr 14/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lubanie na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Lubanie na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.47.2021W¢ojta Gminy Lubanie z dnia 15 listopada 2021 r. i moze on w
2022r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do
czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zatacznikow, spetnia
normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych 1 szczegdétowos$¢ budzetu
samorzadu, okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.



L Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwatla budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 28 391 790,98 zi, w tym:

° biezace 19 958 163,34 zi,

o majatkowe 8 433627,64 zi.

Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w petnej szczegdétowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostalty zrédta dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 opfat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogolnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. Z uzasadnienia wynika, ze sprzedaz majatku dotyczy
sprzedazy autobusu KAPENA.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp
(srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2).

Planowane dochody ujete w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla laczna kwote
planowanych wydatkow budzetu Gminy z wyodr¢bnieniem wydatkéw biezacych

1 majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 29 589 790,98 zl, w tym:
e Dbiezace 19 454 529,30 zi,
e majatkowe 10 135 261,68 zt.

W planie wydatkow, wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdétowosci, co spetnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowiag 65,7% natomiast
wydatki majatkowe stanowia 34,3% .

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone



wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z treScig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrebnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Lubanie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych ( zatacznik nr 11).
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 tj. srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jst
obstuge dtugu jst, na ktorg zaplanowano $rodki w kwocie 100 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogoélnej w kwocie 55 723,00 zi,
stanowiacej 0,19 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 96 277,00 zt, ktéra nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,32 % planowanych
wydatkéw z przeznaczeniem na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zarowno po stronie dochodow
jak 1 wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zatacznik Nr 5).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (zalacznik nr 6)

W projekcie budzetu Gminy Lubanie na 2022 rok speiniony zostal wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznice
migdzy biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 503 634,04 zt. Wielko$¢ ta stanowi 1,77
% planowanych dochodéw biezacych. Planujgc wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na
uwadze, ze nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki
biezace dochodami biezacymi. Im wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksze
mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzig¢ inwestycyjnych, zarbwno bezposrednio,



dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze
splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2022 r. (zatacznik nr 3). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 10 135 261,68 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zmiang przepisow dotyczacych klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2021, poz.1382), ktore maja zastosowanie od 01.01.2022 roku. W
zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkos$ci przyjete w budzecie pod katem
w/w zmiany 1 dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na
zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidlowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy 479
oraz 480 utworzone na potrzebe wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 1 198 000,00 zt. Zrodtem pokrycia deficytu beda przychody z zaciggnigcia
pozyczek lub kredytoéw w kwocie 750 000,00 zI oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w
kwocie 448 000,00 zt, co jest zgodne z art.217 ust.2 uofp.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze kwota wolnych $rodkéw odpowiada
wielko$ci przyznanej przez Ministra Finanséw jednorazowej subwencji uzupeiniajace;j,
ktéra wptynie do jednostki do 28 grudnia 2021 roku i zostaje przeznaczona na wydatki roku
2022.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uvofp gmina wykazala kwoty planowanych
przychoddéw 1 rozchoddw (zatacznik nr 4).

Szczegotowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2022 przypadac bedzie do sptaty
z tytulu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 511 973,06 zt. Planowane
przychody z tytutu zaciaggnietych pozyczek i1 kredytow w kwocie 1 261 973,06 zt maja by¢
zrodlem sptaty raty kredytow i1 pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo
okreslita limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 1 art. 90 uofp.

V. Fundusz sotecki
W zwiazku z podj¢ta Uchwata Rady Gminy nr XVII/158/2021 w projekcie budzetu
nie zostaty wyodrebnione $rodki funduszu soteckiego.
VI.  Zaklad budzetowy
W projekcie uwzgledniono plan przychodow i kosztow zakladu budzetowego
(zatacznik nr 12).

VII.  Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku



W zalaczniku 13 do projektu uchwaly podano kwoty planowanych dochodéw i
wydatkow wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych .

VIII. Szczegdlne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem 1 rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zalacznik nr 10)

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zalacznik nr 14) w pelni wykorzystane sa wydatki zwigzane z ochrong
srodowiska.

Analizujac plan rozdziatu 90002 oraz zapis § 12 projektu nalezy stwierdzi¢, ze
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.  NaleZy pamietal, Ze paragrafy: 065 — wplhwy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien, 091 — wphwy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytutu optat oraz 092 — wphwy z pozostalych optat, winny sie
znajdowac w rozdziale 90026 — stosownie do stanowiska przedstawionego w pismie RIO-
NR.N-073-2/2021 z dnia 19 listopada 2021 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku gdy system gospodarowania odpadami
nie bilansuje si¢, stosownie do tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) organ
stanowigcy winien postanowi¢, w drodze uchwaty najp6zniej w dniu uchwalania budzetu,
o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3
niewystarczajace na pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Nalezy pamigtac , ze w/w uchwala nie jest aktem prawa miejscowego.

IX.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wojta sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.
Zawarte w projekcie uchwaly zapisy §14 nie znajduja podstaw prawnych.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodnos$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodow, rozchodéw oraz kwot dhugu, co spelnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujac budzet nalezy odnies¢ si¢ rowniez do obowigzujacych przepisoéw art.. 243 uofp.



Przedstawiony wraz z projektem budzetu projekt Wieloletniej prognozy finansowej
wskazuje, ze w kazdym roku objetym prognoza nastepuje spetnienie art. 243 uofp.

Termin wejsScia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubanie sformutowana w niniejszej uchwale Wojt jest zobowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Lubanie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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