Zarzadzenie nr 0050.50.2020
Wéjta Gminy Lubanie
z dnia 12 listopada 2020 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2028

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 713 i poz. 1378 ) oraz art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 869,

poz. 1622, poz. 1649 ipoz. 2020 oraz Dz. U. z 2020 roku poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695
i poz. 1175)

zarzadza, co nastepuje:

§1
Przyja¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2028 zgodnie z zatacznikami
nrli?2.
§2

Przyjety projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2028 przedtozy¢:

1. Radzie Gminy Lubanie w celu dalszego nadania biegu prac nad jej uchwaleniem.

2. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespot we Wioctawku celem wydania

stosownej opinii.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




PROJEKT

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubanie

na lata 2021 - 2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 869,
poz. 1622, poz. 1649 i poz. 2020 oraz Dz. U.z 2020 roku poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695
ipoz. 1175) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U.z 2020 roku poz. 713 ipoz. 1378)

Rada Gminy postanawia:

§1

Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Lubanie na lata 2021 - 2028 zgodnie

z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§2

Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021 - 2024 zgodnie z zalacznikiem nr 2 do

uchwaty.

§3

1. Upowazni¢ Wo¢jta Gminy do  zaciagnigecia zobowiazah zwiazanych =z  realizacja
przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Woéjta Gminy do zaciagnigcia zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Wo¢jta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowiazan
okreSlonych w § 3 wust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych

realizujacym przedsigwzigcia ujete w zalaczniku nr 2 oraz w zakresie uméw, z ktérych




wynikaja zobowiazania zaliczane do tytulu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku poz. 869, poz. 1622, poz. 1649
i poz. 2020 oraz Dz. U.z 2020 roku poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695 ipoz. 1175).

4. Upowazni¢ Wéjta Gminy do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na
realizacje przedsigwzigcia finansowego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania ~ zmian $rodkéw  przeznaczonych na  wspétfinansowanie realizacji
przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa

w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programdw.

§4

Uchyli¢ uchwate Nr VIII91/2019 Rady Gminy Lubanie z dnia 17 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubanie na lata 2020 -

2027 wraz ze zmianami.

§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Lubanie.
§6

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega podaniu do publicznej wiadomosci

poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

wWOIT GMINY
VOJT GOMIINX

or Larysa Krzyzanska
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubanie na lata 2021 - 2028

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych natozyla na jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Zgodnie z art. 227 wspominanej ustawy wieloletnia prognoza finansowa obejmuje co najmniej 4 lata
budzetowe (dany rok i kolejne 3 lata), nie krocej niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na
przedsiewzigcia wieloletnie.

Elementem prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra sporzadza sig¢ na
okres, na ktory zaciagnigto lub planuje sig zaciagna¢ zobowiazania z tytutu pozyczek i kredytow.
Gmina Lubanie posiada zaciagnigte zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych na
realizacje zadan inwestycyjnych na okres do 2027 roku a planowane do zaciagniecia
zobowigzania przewiduje si¢ uregulowaé w 2028 roku. Dlatego Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje swym zakresem lata 2020 - 2028 tj. do ostatecznego terminu sptaty diugu.

Kolejnym niezbgdnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest zatacznik
okreslajacy realizowane przedsigwzigeia, w tym limity wydatkdéw w poszezegdlnych latach
1 zobowiazan, ktory obejmuje lata 2021 - 2024,

Proponowane upowaznienia do zaciagania zobowigzan wynikaja
z obowiazujacych przepiséw, w poréwnaniu do 2020 roku nie ulegajg zmianie i dotycza:

- zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewziec okre$lonych w zataczniku nr 2 do
uchwaty,

- zaciagania zobowiazan z tytutu uméw z ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

- przekazywania uprawnien w zakresie zaciagania zobowiazan kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy,

- upowaznienie do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia finansowego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnia prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspolfinansowanie realizacji przedsigwzigs, o ktdrych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu
wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

Niniejszy projekt stanowi nowa uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,

ktéra jednoczes$nie uchyla poprzednia uchwate w tej sprawie.




W wieloletniej prognozie finansowej dochody budzetu zostaly przedstawione
w  szczegOlowosci zgodnej z ustawa o finansach publicznych z podzialem na biezace
1 majatkowe.

Prognozowane dochody budzetowe na 2021 rok sa zgodne z projektem uchwatly
budzetowej w sprawie uchwalenia budzetu i wynosza 23.659.998,31 zt w tym dochody biezace
zaplanowano w wysokosci 21.916.867,93 zt a plan dochodéw majatkowych stanowi kwote
1.743.130,38 zt.

Planowane kwoty dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
zadaf wlasnych i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
wynikaja z decyzji Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2020 roku. Natomiast
decyzja Krajowego Biura Wyborczego Delegatury we Wioclawku z dnia 20 pazdziernika 2020 roku
okreslono kwoty dotacji celowej na wydatki zwiazane z prowadzeniem i aktualizacja statego rejestru
wyborcéw. Podobnie jak w poprzednich latach wojewoda przekazuje gminom minimalne kwoty
dotacji, ktérych plan wzrasta w ciagu roku. Dlatego na etapie projektowania budzetu plan dotacji jest
zanizony.

Dochody z tytulu subwencji podobnie jak planowane udzialy w podatku dochodowym
od os6b fizycznych na 2021 rok zostaly przyjete zgodnie z otrzymana informacja
z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Przy planowaniu czeici o$wiatowej
subwencji ogdlnej na kolejne lata uwzgledniono postepujacy niz demograficzny i oszacowano
subwencje o$wiatowa niskim wspotczynnikiem wzrostu.

Dla potrzeb opracowania wieloletniej prognozy finansowej brano pod uwage wskazniki
makroekonomiczne bedace podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw
okreslone w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa Finanséw (ostatnia aktualizacja - lipiec
2020 rok). Dochody budzetowe na lata 2022 - 2028 zaplanowano przy zalozeniu wzrostu dochodéw
wiasnych w wysokosci nizszej niz wskaznik inflacji (do 1,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego).
Od 2022 roku nie planuje sig dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy mienia komunalnego
1 z tytuhu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Planowane dochody budzetowe w poszczegélnych latach przedstawiaja sie nastepujaco:
2021 rok - 23.659.998,31 zi,
2022 rok - 21.596.368,00 zt,
2023 rok - 21.759.216,00 zt,
2024 rok - 21.923.507,00 zt,
2025 rok - 22.088.852,00 zt,
2026 rok - 22.254.455,00 zt,
2027 rok - 22.422.909,00 zt,




2028 rok - 22.592.800,00 zt.

Zaplanowane wydatki budzetowe na 2021 rok sa zgodne z projektem uchwaly
budzetowej w sprawie uchwalenia budzetu i wynosza 23.919.998,31 zt w tym wydatki biezace
zaplanowano w wysokosci 20.598.628,23 zt natomiast plan wydatkéw majatkowych stanowi kwote
3.321.370,08 zt.

Planujac wydatki budZetowe zakladano, dalsze ograniczenie wydatkéw biezacych
natomiast plan wydatkéw na zadania majatkowe zwigkszano w miare mozliwosci. Wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zawarte w kol. nr 2.1.1. zalacznika nr 1 do projektu
uchwaty zwigkszano do 3% . Wydatki na obsluge dlugu obejmuja odsetki od zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan finansowych.

Plan wydatkéw budzetowych wskazano ponize;j:
2021 rok - 23.919.998,31 zt,
2022 rok - 21.084.394,94 zt,
2023 rok - 21.234.216,00 zi,
2024 rok - 21.398.507,00 zl,
2025 rok - 21.553.852,00 zt,
2026 rok - 21.729.455,00 zt,
2027 rok - 21.952.909,00 zt,
2028 rok - 21.813.928,72 zt.

Roéznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zostaly odpowiednio
zachowane. Wskaznik dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu ustalony dla 2021 roku wynosi 5,57%.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest S$ciSle powiazany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodéw i1 wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw
oraz wydatkow biezacych, ktéoremu mozna przypisac cechy statystyczne.

W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Planowany wynik finansowy budzetu na 2021 rok to deficyt w wysokosci 260.000,00 zt,
ktory zostanie pokryty przychodami z tytulu planowanego do zaciagniecia zobowiazania finansowego.
Na splatg zobowiazan przypadajacych do uregulowania w 2021 roku planuje sie kredyt
w kwocie 518.871,28 zt. Ponadto zaplanowano przychody z tytutu kredytu w wysokosci 260.000,00 zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn: "Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Lubanie, w miejscowos$ciach Lubanie, Mikanowo, Probostwo Gérne i Probostwo
Dolne polegajaca na modernizacji przepompowni $ciekow PS1, PS3, PS4, PS5, PS6". W 2021 roku
kwote 59.468,00 zt uzyskana z umorzenia pozyczki z WFOSiGW przeznaczy sie z wolnych Srodkow




na realizacje wspomnianego zadania. Ponadto oczekujemy na informacje o uzyskanej wyzszej kwoty
dofinansowania o 199.644,22 zt. Planowane nadwyzki budzetowe w okresie lat 2022 - 2028 objete
Wieloletnia Prognoza Finansowa przeznaczone zostana na splate rat kapitalowych kredytéw
bankowych i1 pozyczek i w kolejnych latach przedstawiaja sig nastepujaco:
2022 rok - 511.973,06 zi,
2023 rok - 525.000,00 z1,
2024 rok - 525.000,00 zt,
2025 rok - 535.000,00 zt,
2026 rok - 525.000,00 zt,
2027 rok - 470.000,00 zi,
2028 rok - 778.871,28 zl.
Na obstuge dlugu w poszczegdlnych latach planuje sie nastgpujace kwoty:
2021 rok - 120.000,00 zi,
2022 rok - 110.000,00 z1,
2023 rok - 100.000,00 zt,
2024 rok - 90.000,00 zi,
2025 rok - 80.000,00 zl,
2026 rok - 60.000,00 zt,
2027 rok - 50.000,00 zt,
2028 tok - 40.000,00 zt.
Wielkos¢ dhugu publicznego w stosunku do dochodéw budzetowych przedstawia sie jak nizej (stan na
31 grudnia kazdego roku):
2021 rok - 3.870.844,34 zl, to jest 16,36% rocznych dochodéw budzetowych,
2022 rok - 3.358.871,28 zt, to jest 15,55% rocznych dochodéw budzetowych,
2023 rok - 2.833.871,28 zl, to jest 13,02% rocznych dochoddéw budzetowych,
2024 rok - 2.308.871,28 zl, to jest 10,53% rocznych dochodéw budzetowych,
2025 rok - 1.773.871,28 zl, to jest 8,03% rocznych dochodéw budzetowych,
2026 rok - 1.248.871,28 zl, to jest 5,61% rocznych dochodéw budzetowych,
2027 rok - 778.871,28 zt, to jest 3,47% rocznych dochodéw budzetowych,
2028 rok - 0,00 zt.
W latach 2021 - 2028 nie zaplanowano wydatkéw biezacych z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji.
Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o prognoze parametrOw budzetowych,
zapewniajac zgodno$¢ danych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
pozwala na analiz¢ realnych mozliwosci finansowych oraz oceng rzeczywistych mozliwosci

zaciggania i sptaty zadluzenia Gminy Lubanie.




Zgodnie z art. 243 ust. 1 wspomnianej ustawy od 1 stycznia 2014 roku obowiazuje
indywidualny wskaznik zadhuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug przepiséw roczna
wartoS¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw budzetowych nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. Na 2021 rok relacja okre$lona po lewej
stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy wynosi 3,96%. Natomiast
relacja okreSlona po prawej stronie nieréwno$ci we wzorze (wskaznik jednoroczny) wynosi
odpowiednio 8,98%. Dopuszczalny limit splaty zobowiazan okre§lony po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy wynosi dla naszej Gminy 9,69% (w oparciu o plan 3
kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy jak i w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego).

Zaplanowane dochody sa mozliwe do zrealizowania przy pomocy prawidtowej realizacji

dochodéw wlasnych oraz przy niewielkim wzroscie stawek wymiarowych albo przy pozyskiwaniu
nowych podatnikéw. Ubytki w dochodach biezacych w podatkach centralnych m.n z tytulu
udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych pozostaja w bardzo silnym zwiazku
z sytuacja makroekonomiczna kraju i dziataniami rzadu. Obecna trudna sytuacja spowodowana
epidemia COVID-19 znacznie obnizyta dochody jednostek samorzadu terytorialnego co przedtozy sie
na rozw¢j w naszej Gminie.
Aby spelni¢ zalozenia wynikajace z art. 243 nalezy ograniczaé wydatki biezace co jest trudne ze
wzgledu na pojawiajace si¢ nowe ustawowe zadania wilasne dla gmin a przede wszystkim
zwigkszajace sig wydatki na o§wiatg i pomoc spoteczna. W nadchodzacym roku bedziemy sie musieli
zmierzy¢ z wieloma niekorzystnymi tendencjami, w szczegdlnosci reperkusjami pandemii COVID-19.
Na finanse gminy wplyw maja obligatoryjne zmiany wprowadzane w zakresie wynagrodzen,, w tym
w zakresie wynagrodzen w o$wiacie. Finanse samorzadu gminnego obowiazuja reguty wydatkowe
wyznaczajace nieprzekraczalne limity wydatkow.

Utrzymanie stabilnej sytuacji finansowej Gminy Lubanie przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokiego poziomu jakosci ushug gminnych, dalszy rozw6j Gminy przy maksymalnym wykorzystaniu
srodkéw zewnetrznych oraz ograniczanie przyrostu zadluzenia to cele na etapie planowania
1 realizacji budzetu Gminy Lubanie.

Konczac powyzsze uzasadnienie do projektu uchwaly wnosze do Regionalnej Izby
Obrachunkowej o wydanie opinii oraz Radg¢ Gminy o podjecie uchwaly o tresci

wynikajacej z projektu.
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OBJASNIENIA

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubanie

na lata 2021 - 2028

Wstep
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przygotowana w oparciu o:

- art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.

z 2019 roku poz. 869, poz. 1622, poz. 1649 i poz.2020 oraz Dz. U. z 2020 roku poz. 284,
poz. 374, poz. 568, poz. 695 ipoz. 1175)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 roku
poz. 1381),

- wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéow makroekonomicznych
(lipiec 2020 rok), zatozenia projektu budzetu panstwa na 2021 rok (aktualizacja - sierpien 2020 rok),

- zmiany wprowadzone ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.) w szczegdlnosci
art. 15zoa-15zoc.

- projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok,

- dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Lubanie za lata 2018, 2019 i za III kwartat
2020 roku,

- wartos$ci planowane na koniec 2020 roku.

Okres objety wieloletnig prognoza obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng czesé wieloletniej prognozy
finansowej sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazanie.
Na dzien opracowania projektu uchwatly, sptate zobowiazan finansowych przewiduje sie do
2028 roku. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubanie zostata
przygotowana na lata 2021 - 2028. Dokument, ktéry bedzie uchylony nowa uchwata obejmowat lata
2020 - 2027.

Zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej zostat
przygotowany zgodnie z nowym wzorem wynikajacym ze zmiany rozporzadzenia w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 sierpnia
2020 roku (Dz. U. poz. 1381). Przepisy okreSlone w w/w rozporzadzeniu weszly w zycie
14 sierpnia 2020 roku i majq zastosowanie do opracowania projektu uchwal w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej na 2021 rok.




Wieloletnia Prognoza Finansowa przekazywana jest Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w wersji elektronicznej, podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, za podrednictwem
wskazanego przez Ministra Finanséw oprogramowania.
Do uchwaty w sprawie WPF-u dotaczono dwa zataczniki z ktérych:
1) zatacznik nr 1 zawiera planowane dochody, wydatki budzetowe, wyniki budzetéw, planowane
kwoty sptaty zadluzenia, koszty obstugi dtugu publicznego, wielkosci przychodéw i rozchodéw oraz
dane uzupelniajace. Szczegdlowy opis zalacznika zawarto w dalszej czgsci objasnien, gtdwnie
przy opisywaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
2) zalacznik nr 2 dotyczy przedsiewziec czyli zadan wieloletnich.

Opracowujac Wieloletnig Prognoze Finansowa zaktadano ze:

1) dochody budzetowe w tym dochody wiasne zostaly nieznacznie podwyzszone, zaplanowano
wzrost stawek podatkéw jedynie o waloryzacje okre$lona w obwieszczeniu Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych
na 2021 rok (M.P. z 2020 roku poz. 673).
Po waloryzacji stawek podatkowych podatek od nieruchomosci przedstawia sie nastepujaco:
- 1 m2 powierzchni mieszkalnej w wysokosci 0,52 zt (w 2020 roku 0,50 z}),
- 1 m2 powierzchni pozostatych budynkéw w wysokoscei 2,60 zt (w 2020 roku 2,50 z1),
- 1 m2 powierzchni pozostalych gruntéw w wysokoscei 0,24 zt (w 2020 roku 0,23 z}),
- 1 m2 budynk6w pod dziatalno$¢ gospodarcza w wysokosci 22,86 zt (w 2020 roku 22,00 zt),
- 1 m2 gruntéw pod dzialalno$¢ gospodarcza w wysokosci 0,97 zt (w 2020 roku 0,93 z}).

2) wydatki biezace winny by¢ ograniczane a wzrasta¢ powinny wydatki majatkowe.

Dane dotyczace kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych w zakresie roku 2021 sa
zgodne z projektem budzetu na 2021 rok i w zakresie cze$ci dochodéw wynikaja
z zawiadomien przekazanych przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewode
Kujawsko - Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze. Natomiast konstruujac wielkosci dotyczace
kolejnych lat przyjeto zasadg, iz dochody biezace w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie
sa obnizone na 2022 rok a w kolejnych latach wzrastaja do 1,0%. W zakresie lat objetych prognoza
finansowa wartoéci szacowano nieprzekraczajac wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych
1 szacunkéw wiasnych dziatan na realnym poziomie ich uzyskania.

Przy projektowaniu budzetu Gminy na 2021 rok brano pod uwage konsekwencje
pandemii, ktére w coraz wigkszym stopniu uderzaja w samorzady ostabiajac budzety chociazby
w zakresie wplywdw z PIT lub CIT. Wychodzenie gospodarki z kryzysu spowodowanego pandemia
COVID - 19 bedzie odczuwalne przez bardzo dhugi czas.




Dochody
Plan dochod6w na 2021 rok jest obnizony w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
2020 roku poniewaz dotacje na zadania wlasne i zlecone szczegdlnie na realizacje $wiadczen
spotecznych zwigkszane sa w toku wykonywania budzetu. Plan dochodéw budzetowych zaplanowano
w wysokosci 23.659.998,31 zi.
Dochody budzetowe w zataczniku numer 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej
przedstawiono w nastepujacym uktadzie:
- dochody ogétem z podziatem na biezace i majatkowe.
W ramach dochodéw biezacych wyszczegélniono dochody z nastepujacych kategorii:
1) udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2023-2028 wzrastaja
z uwzglednieniem wykonania za lata poprzednie (jedynie na 2022 roku zaplanowano z nieznaczna
tendencja malejaca w poréwnaniu do 2021 roku). Zgodnie z informacja otrzymana z Ministerstwa
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej udzial gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0séb fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 89
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2020 roku poz. 23, poz. 374, poz. 1086) w 2021 roku wynosi 38,23% a wigc bedzie wyzszy niz
w 2020 roku 0 0,07 punktu procentowego. Planowane wplywy z tego tytutu stanowia kwote
2.918.133,00 zt i wzrosly jedynie 0 103.398,00 zt w poréwnaniu do planu otrzymanego zgodnie
z pismem w sprawie ostatecznych kwot na 2020 rok. Natomiast uchwata nr XIV/126/2020
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej z dnia 30.09.2020 roku plan tych dochodéw
zmniejszono o 185.000,00 z1, poniewaz po przeanalizowaniu uzyskanych wpltywéw z tego tytulu
odnotowano znaczny ubytek dochodéw z PIT, w poréwnaniu do planu pierwotnie zaktadanego.
Ubytek w dochodach bedacy skutkiem wystapienia COVID-19 to zmniejszenie dochodéw,
obliczone jako réznica migdzy dochodami planowanymi w zmianie budzetu a planowanymi
dochodami wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym za I kwartal 2020 roku. Przekazane
informacje z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o planowanych dochodach
nie maja charakteru dyrektywnego a jedynie informacyjno - szacunkowy i moga ulec zmianie
w poréwnaniu z planem okreslonym w projekcie ustawy budzetowej. Dochody gminy z tytutu PIT
stanowig znaczna pozycje w budzecie i ich spadek bedzie mial wplyw na kondycje finansowa
Gminy. Na ich wysokos$¢ ma wplyw liczba mieszkaricow oraz wysoko$¢ osiaganych wynagrodzen
a w obecnej sytuacji spowodowanej epidemia COVID - 19 bedzie uzalezniony od spodziewanego
ozywienia gospodarczego po okresie recesji z 2020 roku.
2) udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych na 2021 rok ustalono
w wysokosci 100.000,00 a wigc na poziomie uzyskiwanych wpltywéw w biezacym roku
natomiast w kolejnych latach objetych prognoza zaplanowano dochody w nizszej wysokosci tj. po

80.000,00 zt. Planowane dochody z tego tytutu podobnie jak udziaty we wptywach z podatku




dochodowego od 0s6b fizycznych zostaty pomniejszone we wspomnianej wezesniej uchwale tj. na
dzien 30.09.2020 roku. Ubytek w dochodach z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych oszacowano na kwote 15.000,00 zt.
Ponadto nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktéra wejdzie
w zycie z poczatkiem 2021 roku przewiduje wprowadzenie "estonskiego CIT-u", ktéry
w pierwszych latach funkcjonowania wptynie na zmniejszenie dochodéw sektora finanséw
publicznych w tym budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dlatego dochody z tego zrédta
zaplanowano w kolejnych latach objgtych prognoza w nizszej wartosci.
3) subwencji ogolnej zgodnie z otrzymana informacja od Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej na 2021 rok (w poréwnaniu do roku poprzedniego spadek o 106.252,00 zt), w roku
2022 zaplanowano z tendencja malejaca a w kolejnych latach zatozono wzrost do 0,50%
w poréwnaniu do roku poprzedniego uwzgledniajac, ze wysoko$¢ czesci subwencji o$wiatowe;
uzalezniona jest od liczby uczniéw w szkotach, w ktérych zauwazono tendencje malejaca. Plan
subwencji ogoélnej dla gminy na 2021 rok wynosi 4.764.352,00 zt w tym kwota uzupelniajaca
czgsci wyrdwnawczej wynosi 756.589,00 zt, a cze$¢ oswiatowa stanowi kwote 4.007.763,00 zt.
4) z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace. Zrédlem dotacji celowych na zadania
wiasne sa wplywy z budzetu panstwa na realizacjg zadan gléwnie w zakresie o$wiaty, edukacyjne;j
opieki wychowawczej oraz pomocy spotecznej. W tej kategorii dochodéw ujeta zostala réwniez
dotacja na zadania realizowane na podstawie porozumienia z powiatem wloclawskim w zakresie
zimowego utrzymania drég powiatowych. Na podstawie umowy z dnia 14 maja 2020 roku
o dofinansowanie projektu pn: "Dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju uczniéw w gminie Lubanie"
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi priorytetowej 10.
Innowacyjna edukacja Dziatania 10.2 Ksztalcenie ogdlne i zawodowe Poddziatania 10.2.2
Ksztalcenie ogélne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjeto do budzetu plan dochodéw biezacych na
2021 rok z tytutu dofinansowania z Unii Europejskiej w wysokos$ci 19.492,21 zt oraz $rodkéw
z budzetu pafistwa w formie dotacji celowej w wysokosci 2.294,10 zt. Dochody z tytutu dotacji
i Srodkéw na cele biezace zaplanowano w wysokosci 5.784.955,93 zt a w kolejnych latach
objetych prognoza zwigkszajac ich wysoko$¢ do 0,50% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
5) pozostate dochody biezace wykazane w wierszu 1.1.5 w wysokosci 8.349.427,00 zt do ktérych
zalicza sig¢ wpltywy z nastepujacych zrddet:
a) podatek od nieruchomosci,
b) podatek rolny,
¢) podatek lesny,
d) podatek od $rodkéw transportowych,

e) podatek od czynnosci cywilnoprawnych,




f) podatek od spadkéw 1 darowizn,

g) oplata skarbowa,

h) oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,

1) optata targowa,

k) inne optaty pobierane na podstawie odrebnych ustaw.
Dochody z tych tytuléw zmniejszono na 2022 rok (o ok. 150.000,00 zt) z powodu planowanych do
uzyskania w 2021 roku wplywéw z odliczonego podatku VAT od zrealizowanych inwestycji
w latach 2020 - 2021. W latach 2023 - 2028 dochody zwiekszano do 3% w stosunku do roku
poprzedniego, biorac pod uwage waloryzacje stawek podatkéw i optat oraz pozyskiwanie
nowych podatnikéw w szczegélnosci z tytulu podatku od nieruchomosci, z ktérego planowane
sa wyzsze wpltywy do budzetu gminy.

Dochody majatkowe dziela sig na dochody ze sprzedazy majatku i z tytulu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Na podstawie umowy z dnia 18 lutego 2020 roku o dofinansowanie w formie
zaliczki i refundacji projektu zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 330.492,68 zt
wspotfinansowanego z  Europejskiego  Funduszu ~ Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
priorytetowej 4. Region przyjazny S$rodowisku, Dzialanie 4.3. Rozw¢j infrastruktury
wodno-sciekowej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na
lata 2014 - 2020. Wspomniane dofinansowanie dotyczy inwestycji zaplanowanej na 2021 rok pn:
"Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie w miejscowosciach
Lubanie, Mikanowo, Probostwo Goérme i Probostwo Dolne polegajaca na modernizacji
przepompowni $ciekdéw PS1, PS3, PS4, PS5, PS6".

Zgodnie z umowa z dnia 19 czerwca 2020 roku o przyznaniu pomocy na operacje typu
" Gospodarka wodno -$ciekowa" w ramach poddzialania " Wsparcie inwestycji zwiazanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
W tym inwestycji w energi¢ odnawialna i w oszczedzanie energii" objetego Programem Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2014 - 2020 wprowadzono dochody majatkowe na 2021 rok
w wysokosci 24.179,00 zt z przeznaczeniem na "Budowg biologicznej oczyszczalni $ciekéw przy
Swietlicy OSP w miejscowosci Ustronie". Przyznane $rodki stanowi¢ beda 63,63% poniesionych
kosztéw kwalifikowalnych danego zadania.

Na podstawie umowy z dnia 28 lipca 2020 roku o dofinansowanie w formie
zaliczki i refundacji projektu " Adaptacja budynkéw w OSP w Ustroniu i Janowicach oraz
dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku GOK i placu sportowego w Lubaniu na cele
aktywizacji spotecznej" zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 784.885,58 zt z tego kwote:

- 407.518,07 zt przeznacza sig na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej

Strazy Pozarnej w Janowicach na cele $wietlicy w ramach integracji spoleczne;",




- 351.048,67 zt na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Ustroniu na cele swietlicy w ramach integracji spotecznej",

-26.318,84 zt na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku Gminnego
Osrodka Kultury i placu sportowego w ramach integracji spotecznej".
Przyznane dofinansowania wspotfinansowane sa z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 7. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé,
Dziatanie 7.1., Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego
na lata 2014-2020.

Zgodnie z zawarta umowa z dnia 3 wrzesnia 2020 roku o dofinansowanie
w formie zaliczki i refundacji projektu "Rozbudowa i doposazenie PSZOK, w szczeg6lnosci:
modernizacja obiektéw wraz z niezbgdna infrastruktura, w szczegdlnosci wyposazenie
w specjalistyczne kontenery i pojemniki, wyposazenie w urzadzenia oraz pojazdy (np. ciagnik kolowy
z osprzetem)" wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
uzyskano dofinansowanie w kwocie 603.573,12 z}. Przyznana pomoc stanowi 85% kwoty catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych.

Na etapie projektu podjeto dziatania o pozyskanie Srodkéw zewngtrznych na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych zaplanowanych na 2021 rok. Gmina Lubanie przekazala
instytucjom wdrazajacym informacje dotyczace planowanych zadan inwestycyjnych na realizacje
ktérych bedzie ubiegala si¢ o dofinansowanie. Dochody te beda uwzgledniane w trakcie realizacji
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Nie prognozuje si¢ dochoddéw majatkowych z tytulu dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w latach 2022 - 2028 oraz dochodéw ze sprzedazy majatku

w latach 2021 - 2028 z powodu braku dokumentacji o wymienionych dochodach.

Wydatki
Zaplanowane wydatki budzetowe na 2021 rok sa zgodne z projektem uchwaly

budzetowej w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok. Plan wydatkéw budzetowych na 2021 rok
wynosi 23.919.998,31 zt. Kwoty wydatkow biezacych na lata 2021 - 2028 zostaly zaplanowane
z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia oszczedno$ci, celem spelnienia wskaznika splaty
zobowiazan. Wydatki réwniez podzielono na biezace i majatkowe. Ponadto w ramach wydatkdéw
biezacych wskazano kwoty niezbgdne do zaplanowania i wydatkowania na kolejne lata
w szczegdlnoscei:
- wydatki na obstuge dhugu - wyliczenia oparto na oprocentowaniu wynikajacym z zawartych uméw

z uwzglednieniem marz i poziomu oprocentowania WIBOR i przewidywane oprocentowanie

z zobowiazan planowanych do zaciagniecia.




Wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym przeznaczone na odsetki i dyskonto okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych wykazywaé beda niewielki wzrost w 2021 roku
w poréwnaniu do planowanych wydatkéw w biezacym roku i zaplanowano w wysokosci
120.000,00 zt. W nastepnych latach przewiduje sie w podanych wielkosciach:

-w 2022 roku - 110.000,00 zt,
- w 2023 roku - 100.000,00 zt,
- w 2024 roku - 90.000,00 zt,
-w 2025 roku - 80.000,00 zt,
-w 2026 roku - 60.000,00 zt,
-w 2027 roku - 50.000,00 zi,
-w 2028 roku - 40.000,00 zt.

Zaplanowane wydatki ujgte w kolumnie "Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane" ujgto z uwzglednieniem 3% wzrostu dla kazdego roku objetego prognoza.

W zakresie wydatkéw biezacych zapewniono prawidlowe funkcjonowanie obiektdw
1 urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow
naszej gminy.

Podstawowym celem polityki budzetowej w 2021 roku jak i w latach nastepnych jest
zapewnienie dalszego intensywnego rozwoju gminy. Poza kontynuacja duzych projektéw
infrastrukturalnych takich jak budowa czy rozbudowa drég gminnych, dostosowanie i wyposazenie
budynkéw OSP na cele $wietlicy duze znaczenie beda miaty inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska
takie jak przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej, budowa biologicznej oczyszczalni
Sciekow czy rozbudowa i doposazenie Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych.
Priorytetem w zakresie inwestycji beda nadal zadania, na ktére pozyskano dofinansowania
zewngtrzne, w szczegdlnosci budowa drég z dofinansowaniem z Funduszu Drég Samorzadowych.

W dalszej kolejnosci, w miarg mozliwosci budzetu, beda realizowane wydatki na przedsiewziecia
zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz pozostate zadania inwestycyjne biorac pod
uwagg splaty rat kredytow i pozyczek.

Plan wydatkow majatkowych stanowi kwote 3.321.370,08 zt z czego kwota
3.246.370,08 zt dotyczy zaplanowanych inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe w formie dotacji na 2021 rok dotycza zadania inwestycyjnego pn:
"Dotacje celowe na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy
Lubanie" w wysokosci 50.000,00 zt i "Dotacji celowych na dofinansowanie zakupu zbiornikéw do
gromadzenia wéd opadowych w miejscu ich powstania w ramach pilotazowego programu ochrony

zasob6w wodnych na terenie Gminy Lubanie pn: "Ztap deszczéwke" w wysokosci 25.000,00 zt.




Wynik budzetu

Wynik budzetu jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku dochodéw wyzszych od wydatkéw stanowi nadwyzke
budzetu, a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu.

W 2021 roku planuje sig¢ deficyt budzetu w wysokosci 260.000,00 zt a w latach
2022-2028 przewiduje sig nadwyzki budzetowe w wysokosci planowanych sptat rat kapitalowych
kredytow bankowych i pozyczek. Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z tytulu

planowanego zobowiazania finansowego.

Przvchody, rozchody. kwota dlugu, wskaznik splaty zobowiazan

W 2021 roku planowane przychody w kwocie 778.871,28 zt przeznaczone zostana na
pokrycie deficytu a kwota 518.871,28 zt przeznaczona zostanie na splate rat kapitalowych kredytéw
bankowych i pozyczek.

Na lata 2022 - 2028 w WPF-ie przychodéw nie zaplanowano.

Po stronie rozchodéw w prognozie przewidziano przeptywy zwiazane ze splata rat
kapitalowych zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek. Ostatnie splaty rat
kapitalowych przewidziano na 2028 rok, w ktérym uwzgledniono rozchody przypadajace do
uregulowania w 2021 roku tj. w kwocie 518.871,28 zl i zobowiazania zaplanowanego do zaciagniecia
w 2021 roku na pokrycie deficytu w wysokosci 260.000,00 zt. Liczac na wolne $rodki z 2020 roku,
ktére przeznaczy sie na splate rat kapitatowych przypadajacych do rozliczenia w 2021 roku odstapi
sig od zaciagania zobowiazania.

Spiate dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogram splat zaciagnietych kredytéw
1 pozyczek wynikajacych z zawartych uméw. Zaplanowane na 2021 rok rozchody budzetu dotycza
nastepujacych zobowiazan finansowych:

- 20.911,28 zt z tytutu pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na "Zakup i montaz lamp fotowoltaicznych",

- 32.960,00 zt z tytutu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na "Budowg solarnego o$wietlenia drogowego lamp fotowoltaicznych",

- 275.000,00 zt z tytuhu kredytu na "Budowe Przedszkola Samorzadowego w Lubaniu",

- 15.000,00 zt z tytutu kredytu z Banku Polskiej Spétdzielczosci z przeznaczeniem na "Budowe
instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej",

-20.000,00 zt z tytutu kredytu z Banku Polskiej Spétdzielczosei z przeznaczeniem na "Przebudowe
drogi gminnej Sarnéwka - Kateczynek",

- 40.000,00 zt z tytutu kredytu z Banku Polskiej Spétdzielczosci z przeznaczeniem na "Przebudowe
drogi gminnej w miejscowosci Probostwo Dolne",

- 40.000,00 zt z tytutu kredytu z Banku Polskiej Spétdzielczosci z przeznaczeniem na "Przebudowe




drogi gminnej w miejscowosci Zosin",

- 15.000,00 zt z tytutu kredytu z Banku Polskiej Spotdzielczosci z przeznaczeniem na udzielenie
dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Janowicach na dofinansowanie zakupu $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego,

- 60.000,00 zt z tytutu kredytu z Kujawsko - Dobrzynskiego Banku Spétdzielczego na zadanie pn:
"Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Kocia Gérka".

Od 2021 roku i w latach kolejnych objetych prognoza Gmina Lubanie nie posiada rat
pozyczek podlegajacych ustawowym wylaczeniom z limitu sptaty zobowiazan oraz odsetek od
zobowiazan, ktére podlegatyby wyltaczeniu z limitu splaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Kwote dlugu na koniec kazdego roku objetego prognoza wyliczono dodajac do
zadluzenia na koniec poprzedniego roku planowane na dany rok przychody i odejmujac rozchody.
Kwota dlugu w poszczegdlnych latach przedstawia sie nastgpujaco:

-w 2021 roku - 3.870.844,34 zt,

-w 2022 roku - 3.358.871,28 zt,

-w 2023 roku -2.833.871,28 zi,

- w 2024 roku - 2.308.871,28 zi,

- w 2025 roku - 1.773.871,28 zi,

-w 2026 roku - 1.248.871,28 zl,

-w 2027 roku- 778.871,28 zi,

- w 2028 roku - 0,00 zt.

Zaklada si¢ umorzenie czesci zaciagnigtych pozyczek udzielonych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci 20% kapitatu (tj.
45.644,34 zi). Uprawnienie do uzyskania umorzenia bedzie dotyczylo rat kapitatlowych
przewidzianych do splaty w 2021 i w 2022 roku i z wnioskiem o ich umorzenie mozna wystepowac
dopiero po sptacie 80% zaciagnigtych pozyczek. Planowane zadluzenie na dzien 31.12.2021 roku
w wysokosci 3.870.844,34 zt nie uwzglednia skutkéw umoéw zawartych z WFOSIGW w Toruniu,
w odniesieniu do pozyczki, ktéra moze zosta¢ czeéciowo umorzona. A zatem rzeczywiste zadluzenie
na koniec 2021 roku moze by¢ nizsze niz planowane. Uzyskanie powyzszych umorzen pozwoli na
przeznaczenie wigkszych srodkdw na niezbedne inwestycje i remonty.

Zgodnie z wezesniejszymi przepisami w zakresie wieloletniej prognozy finansowej miaty
zastosowanie "stare wskazniki" méwiace, iz:

- faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw, pozyczek i wykupow

papierow warto§ciowych emitowanych przez j.s.t. wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
i dyskontem od papieréw warto$ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych

poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw




ogoétem (na 2021 roku stanowi 2,70%),
- faczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochodéw
ogdtem (na koniec 2021 roku wynosi 16,36%).

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 roku poz. 869 z pézn. zm) od 1 stycznia 2014 roku obowiazuje indywidualny
wskaznik zadtluzenia dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowiazan i ich
obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem.

W calym okresie prognozy spetniona jest relacja z zapisu art. 243 czyli Gmina Lubanie
spelnia powyzsze warunki.

Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat kredytow i pozyczek oraz udzielonych poreczen do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna wynikajaca z przyjetego
w ustawie o finansach publicznych algorytmu.

Wskaznik relacji okreslonej po lewej stronie nieréwnos$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) przedstawia sie
nastepujaco:

2021 rok - 3,96%

2022 rok - 3,94%

2023 rok - 3,93%

2024 rok - 3,83%

2025 rok - 3,80%

2026 rok - 3,58%

2027 rok - 3,16%

2028 rok - 4,93%.

Wskaznik jednoroczny okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.
243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego roku wynosi:

2021 rok - 8,98%,

2022 rok - 11,47%,

2023 rok - 8,01%,

2024 rok - 8,19%,

2025 rok - 8,43%,

2026 rok - 8,48%




2027 rok - 8,32%
2028 rok - 10,35%.
Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan okre$lony po prawe;j stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy jak 1 o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy stanowi:
2021 rok - 9,69%
2022 rok - 9,28%
2023 rok - 8,85%
2024 rok - 9,49%
2025 rok - 9,22%
2026 rok - 9,12%
2027 rok - 8,52%
2028 rok - 8,84%.
Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych gdzie planowane wydatki biezace sa nizsze niz planowane dochody biezace

na 2021 rok zostata spetniona i réznica wynosi 1.318.239,70 zt.

Informacje uzupelniajace o wybranvch rodzajach wydatkéw budzetowvch

W informacjach uzupehiajacych wyszczegdlniono:

- wydatki objgte limitem o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
kol. 10.1, 10.1.1, kol. 10.1.2 zatacznika nr 1. A §cislej sa to wydatki na przedsigwziecia wieloletnie
realizowane w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych okre§lone w " Wykazie przedsiewzieé "
w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W ramach tych informacji wykazano na 2020 rok kwote spadku dtugu tj. 99.968,00 zt,
ktéra wynika z umorzen pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Toruniu. Po uzyskaniu kolejnych uchwat w sprawie umorzenia na 2021 rok
kwoty zostana wykazane w kolejnych uchwatach w sprawie Wicloletnicj Prognozy Finansowe;j.

Na podstawie art. 15zoa ust. 1 pkt 1 oraz art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID- 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
wykazano wydatki biezace poniesione w 2020 roku w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID - 19. Wydatki te zostaly uruchomione z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe bezposrednio w efekcie wystapienia pandemii i maja wplyw na relacje okre$lona w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Na 2021 rok wydatkéw biezacych z tego tytulu nie

wykazano.




Finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanvch z udzialem $rodkéw,

o ktorveh mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Pierwsza c¢zg$¢ dotyczy dochoddéw biezacych na programy, projekty lub zadania

z udziatem S$rodkéw unijnych (rubr.9.1). Dalsze rubryki 9.1.1. dotycza dotacji i $rodkéw

o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy a kol. 9.1.1.1. dotyczy samych

srodkéw unijnych ogétem. Na etapie projektu przewiduje sig¢ dochody biezace, ktére dotycza projektu

pn: " Dzialania na rzecz wsparcia i rozwoju uczniéw w gminie Lubanie" wspéHinansowanego

z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 - 2020 z tytulu dofinansowania z Unii

Europejskiej w wysokosci 19.492,21 zt oraz $rodkéw z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;j

w wysokosci 2.294,10 zl. Dalej przedstawia si¢ dochody majatkowe, podzielone podobnie jak

biezace. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy wykazano w 2021 roku w kwocie

1.743.130,38 zl i dotycza dofinansowan do nastgpujacych zadan inwestycyjnych:

- na "Budowg biologicznej oczyszczalni $ciekdw przy $wietlicy OSP w miejscowosci Ustronie"

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 24.179,00 zt,

-"Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie w miejscowo$ciach
Lubanie, Mikanowo, Probostwo Gérne i Probostwo Dolne polegajaca na modernizacji
przepompowni Sciekow PS1, PS3, PS4, PS5, PS6" w wysokosci 330.492,68 zt wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,

- na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Janowicach
na cele $wietlicy w ramach integracji spotecznej" w wysokosci 407.518,07 zl,

- na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ustroniu na

cele Swietlicy w ramach integracji spotecznej" w wysokosci 351.048,67 zt ,

- na zadanie pn: "Dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku Gminnego Oérodka Kultury
i placu sportowego w ramach integracji spotecznej" w kwocie 26.318,84 zt wspéltfinansowane jest
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014-2020,

- "Rozbudowa i doposazenie PSZOK, w szczegdlno$ci: modernizacja obiektéw wraz z niezbedna
infrastruktura, w szczegdlnosci wyposazenie w specjalistyczne kontenery i pojemniki, wyposazenie
w urzadzenia oraz pojazdy (np. ciagnik kotowy z osprzgtem)"wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 uzyskano dofinansowanie w kwocie 603.573,12 zt.




W rubrykach od 9.3 do 9.4.1.1 przedstawiono wydatki biezace i majatkowe na programy,

projekty i zadania realizowane przy udziale §rodkéw unijnych opisane przy dochodach.

Wykaz przedsiewzieé

Limity wydatkéw na poszczegélne rodzaje przedsiewzieé okreslono do 2024 roku.
Zgodnie z zapisami art. 231 ustawy o finansach publicznych zmiany wykazu przedsiewzieé¢ moga
nastgpowaC wytacznie w wyniku podjecia uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia.
Wykaz przedsigwzie¢ (zatacznik nr 2 do projektu uchwaly) zostal dostosowany do
wymogoéw prawnych i jest sporzadzony w szczegdtowosci okreslonej ustalonym wzorem.
W wykazie przedsigwzig¢ okreslono dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel,
2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacjg lub koordynujaca wykonywane
przedsiewziecie,
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,
4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach,
5) limity zobowiazan.
Przez przedsigwzigcie nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwiazane z:
1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3:

2) umowami o partnerstwie publiczno - prywatnym.

Wvykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmuje:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm)
z tego:

- wydatki biezace
1). "Infostrada Kujaw i Pomorza, ustugi w zakresie e-administracji i informacji
przestrzennej 2015-2021"
- laczne naklady finansowe - 26.697,42 zt
- limit 2021 - 5.633,51 z
2). "Zakup tablic interaktywnych w ramach projektu pn.”Realizacja systemu innowacyjnej
edukacji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poprzez zbudowanie systemu dystrybucji
tresci edukacyjnych” 2015-2021
- Iaczne naktady finansowe - 6.508,97 zt
- limit 2021 - 1.256,80 zt




3) "Dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju uczniéw w gminie Lubanie" 2020-2021

- faczne naktady finansowe - 263.580,95 zt
- limit 2021 - 25.236,31 zt
- wydatki majatkowe:
1). "Budowa Sciezki rowerowej przy drodze powiatowej Lubanie - Kucerz 2023-2024"
- faczne naktady finansowe - 750.000,00 zt
- limit 2023 - 50.000,00 zt
- limit 2024 - 62.500,00 zt

2). "Budowa $ciezki rowerowej wzdhuz rzeki Wisty 2023-2024"

- faczne naktady finansowe

1.200.000,00 zt
- limit 2023 - 90.000,00 zt
- limit 2024 - 90.000,00 zt
3). "Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie
w miejscowosciach Lubanie, Mikanowo, Probostwo Gérne i Probostwo Dolne polegajaca

na modernizacji przepompowni $ciekéw PS1, PS3, PS4, PS5, PS6 2019-2021"

- faczne naktady finansowe - 622.514,00 zt

- limit 2021 - 622.514,00 z
4). "Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Lubanie 2016-2024"

- Iaczne naktady finansowe —  2.480.000,00 zt

- limit 2022 - 100.000,00 zt

- limit 2023 - 115.000,00 zt

- limit 2024 - 157.750,00 zt

5). "Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej z wykorzystaniem OZE
2017-2024

- faczne naktady finansowe

1.678.840,00 zt

- limit 2022 - 32.576,00 zt
- limit 2023 — 100.000,00 zt
- limit 2024 - 150.000,00 zt

6). "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Janowicach na cele
Swietlicy w ramach integracji spotecznej 2019-2021"
- faczne naktady finansowe - 541.552,26 zt
- limit 2021 - 541.552,26 zt
7). "Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ustroniu na cele

swietlicy w ramach integracji spotecznej 2018-2021""




- faczne naktady finansowe - 466.509,86 zt
- limit 2021 B 466.509,86 zt

8). "Dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku Gminnego Osrodka Kultury i placu
sportowego w ramach integracji spotecznej 2019-2021"
- faczne naktady finansowe - 34.975,20 zt
- limit 2021 - 34.975,20 zt
9)." Budowa lamp ulicznych z wykorzystaniem instalacji OZE 2021-2024"

- faczne naktady finansowe

447.191,00 zt

- limit 2022 = 20.000,00 zt
- limit 2023 — 23.000,00 zt
- limit 2024 - 23.329,00 zt

10) "Rozbudowa i doposazenie PSZOK, w szczegdlno$ci modernizacja obiektéw wraz z niezbedna
infrastruktura w szczeg6Ino$ci wyposazenie w specjalistyczne kontenery i pojemniki,
wyposazenie w urzadzenia oraz pojazdy (np. ciagnik kotowy z osprzetem)" 2019-2021
- taczne naktady finansowe - 745.140,15 zt

- limit 2021 - 708.240,15 zt

11) "Budowa biologicznej oczyszczalni $ciekéw przy $wietlicy OSP w miejscowosci

Ustronie" 2019-2021
- faczne naktady finansowe - 38.000,00 zt

- limit 2021 - 38.000,00 zt

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego
Nie przedstawiono w wykazie przedsiewzie¢ wydatkéw na programy, projekty lub
zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego z uwagi na to, iz na dzien
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej wydatki te nie sa realizowane, jak réwniez nie sa

planowane w kolejnych latach prognozy.

3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione
w pkt. 1i2)

- wydatki majatkowe:
1). "Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Lubanie 2016-2024"
— laczne naktady finansowe — 15.000,00 zt
- limit 2021 —  5.000,00 zt

2). "Budowa lamp ulicznych z wykorzystaniem instalacji OZE 2021-2024"




— taczne naktady finansowe - 5.000,00 zt
- limit 2021 - 5.000,00 zt
3) "Przywrdcenie zdolnosci retencyjnych zbiornika wodnego w miejscowosci Sarnéwka" 2018-2021
- taczne naktady finansowe = 118.521,58 zt
- limit 2021 - 10.000,00 zt
4)"Dostosowanie i wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Janowicach na cele
$wietlicy w ramach integracji spotecznej 2019-2021"
- faczne naktady finansowe - 191.215,54 z1
- limit 2021 - 159.827,74 zt
5). "Dostosowanie 1 wyposazenie budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ustroniu na cele
$wietlicy w ramach integracji spotecznej 2018-2021"
- taczne naktady finansowe - 147.003,03 zt
- limit 2021 - 114.497,03 zt
6) "Rozbudowa i doposazenie PSZOK, w szczegblnosci modernizacja obiektéw wraz z niezbedng
infrastruktura w szczegdlno$ci wyposazenie w specjalistyczne kontenery i pojemniki,
wyposazenie w urzadzenia oraz pojazdy (np. ciagnik kotowy z osprzetem)" 2019-2021
- laczne naktady finansowe - 38.859,85 zt
- limit 2021 - 14.859,85 zt
7) "Dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku Gminnego Osrodka Kultury
1 placu sportowego w ramach integracji spotecznej" 2019-2021
- Iaczne naktady finansowe - 4.000,00 zt
- limit 2021 - 4.000,00 zt
8) "Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie w miejscowosciach
Lubanie, Mikanowo, Probostwo Goérne i Probostwo Dolne polegajaca na modernizacji
przepompowni $ciekéw PS1, PS3, PS4, PS5, PS6" 2019-2021
- faczne naktady finansowe - 237.241,22 zt
- limit 2021 - 145.178,22 zt
9) "Przebudowa - modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie (etap II) -

dokumentacja" 2020-2021

- Iaczne naktady finansowe - 65.000,00 zt
- limit 2021 - 10.000,00 zt
- limit 2022 - 40.000,00 zt

10) "Rozbudowa drogi w miejscowosci Kucerz " 2019-2022

- laczne naktady finansowe

- limit 2021

302.142,63 zt
20.000,00 zt




- limit 2022 — 128.275,43 z1
11) "Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 190170C od km 0+005 do km 0+125 oraz
Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 190148C od km 0+000 do km 0+728" 2019-2021
- faczne naktady finansowe - 793.123,07 zt
- limit 2020 — 246.015,77 zt
12) "Budowa biologicznej oczyszczalni Sciekéw przy swietlicy OSP w miejscowosci

Ustronie" 2019-2021

- faczne naktady finansowe - 14.500,00 zt
- limit 2021 - 13.200,00 zt

13) "Rozbudowa drogi gminnej nr 190116C w miejscowos$ci Janowice - dokumentacja" 2019-2022

- laczne naktady finansowe - 10.093,20 z

- limit 2022 - 10.000,00 zt
14)"Przebudowa odcinka drogi gminnej 190148C Lubanie-Dabréwka" 2020-2022

- faczne naktady finansowe — 1.162.752,16 zt

- limit 2022 - 581.376,16 zt
15)"Rozbudowa drogi gminnej 190141C Probostwo Dolne-Mikorzyn - dokumentacja" 2020-2021

- faczne naktady finansowe - 25.000,00 zt

- limit 2021 - 15.000,00 zt
16)"Instalacje OZE dla mieszkaricéw Gminy Lubanie - dokumentacja" 2020-2021

- faczne naktady finansowe - 60.000,00 zt

- limit 2021 - 5.000,00 zt
17)"Utworzenie miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 - dokumentacja" 2020-2021

- Iaczne naktady finansowe - 45.000,00 zt

- limit 2021 - 5.000,00 zt
18)"Budowa Parku Rozrywki w Gminie Lubanie" 2020-2022

- taczne naktady finansowe — 796.000,00 zt

- limit 2022 — 276.000,00 zt.
Zakonczenie

Podsumowujac objasnienia podkre$li¢ nalezy, ze prognozowana sytuacja finansowa
Gminy Lubanie na lata 2021 - 2028 spetnia ustawowe wymogi.
Osiaganie dobrych wynikéw jest mozliwe dzigki oszczednemu gospodarowaniu wydatkami
biezacymi, ktérych réznorodnoéé z roku na rok wzrasta.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zachowanie dochodéw na tym samym poziomie przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezacych moze mieé wplyw na zachwianie relacji

migdzy dochodami i wydatkami biezacymi.

WOJT IMINY

mgr LaryMiIRFAvzarska




