UCHWALA NR XXXII1/287/2022
RADY GMINY LUBANIE

z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wdjta Gminy Lubanie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2022r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185 ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani Anny W. na Wdjta Gminy Lubanie w przedmiocie nie wykonania przez
niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje si¢ skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lubanie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia ipodlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

Przewodniczaca Rady Gminy

Barbara Rolirad
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UZASADNIENIE

Dnia 5 grudnia 2022 r. wptyneta do Rady Gminy Lubanie skarga Pani Anny W. na Wojta
Gminy Lubanie w przedmiocie nie wykonania przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. W pierwszej kolejnosci skarga zostata przekazana Komisji Skarg Wnioskow i Petycji celem
jej rozpatrzenia i wyrazenia stosownej opinii. Rozpatrzenie skargi nastgpito na posiedzeniu dnia 20 grudnia
2022 r. po czym komisja przekazata swoje stanowisko radzie gminy celem podjecia przez organ stanowiacy
stosownej uchwaty.

Skarzaca zarzuca nie wykonanie przez Wojta Gminy Lubanie czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych  na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym :

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm. ),

- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- rozporzadzenia Komisji Europejskiej (EU) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania 1 ustug
przeksztalcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Odnoszac si¢ do punktu pierwszego skargi:

Wskazane powyzej art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym moéwia ogoélnie o obowigzku tworzenia, prowadzenia,
aktualizacji 1 udostepniania danych przestrzennych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
zagospodarowania przestrzennego - dotyczacych studium zagospodarowania (dalej SUIKZP) i
planow miejscowych (dalej MPZP). Art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej wskazuje ustugi zwigzane z udostepnianiem danych przestrzennych: w
tym ustugi ,,pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”.

Gmina Lubanie udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM, t;.
wiasnie ustuge stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow)
danych.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywotlanie ustugi wskazujace na zbior MPZP:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=041810&typ=1
wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=041810&typ=2
Ponizej widok strony na portalu e-mapa prezentujacej dane przestrzenne wraz z ustugami, pod
adresem https://lubanie.e-mapa.net (zaktadka WYKAZ MPZP)
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Urzqd Gminy Lubanie

System Informacji Przestrzennej

Rejestr akiow planowania przestrzennego

Adresy usfug WMS/WFS
Plany: https://mpzp.igecmap.pl/cgi-bin/041810
Studium: https:/mpzp.igeomap.pl/cgi-bin/plany/041810/studium
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Zbiory danych przestrzennych sa dostgpne réwniez poprzez stron¢ BIP, pod adresem
https://lubanie.rbip.mojregion.info/

w zaktadce ,,Planowanie przestrzenne”. Wywotanie pozycji studium lub planéw miejscowych
przenosi uzytkownika na wskazany wczesniej portal e-mapa.

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na
stronie https:/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=041810&temat=3.4

Ponizej widok strony
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Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z
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dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
. app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
. app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

ponizej fragmenty pobranego pliku gml, z zaznaczonymi ww. obiektami na przyktadzie jednego z

plandw miejscowych:
5 lubanie_zbior_APP_MPZP — Notatnik
Plik Edyca Format Widok Pomoc

<gml:featureMember>
<app:AktPlanowaniaPrzestrzennego gml:id="PL.ZIPPZP.5796_841810-MPZP_XVII.165.2021 P1 20218216T600080">
<gml:identifier codeSpace="https://wwi.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app”>https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app/AktPlanowaniaPrzest
<app:idIIP>
<app:Identyfikators>
<app:przestrzenlazu»PL.ZIPPZP.5796/041810-MPZP</app: przestrzenazw>
<app:lokalnyId>XVII.165.2021 P1</app:lokalnyId>
<app:wersjald>20210216TA00000< /app:wersjald>
</app:Identyfikator>
</app:idIIP>
<app:poczateklersjiObiektu>2021-02-16T00:00:00</app: poczateklersjilbiektus
<app:tytul>w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagoespodarowania przestrzennege dla fragmentdw obrebéw geodezyjnych Kateczynek i Sarndwka</app:tytul>
<app:typPlanu xlink:href="https://ww.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/codelist/TypAktuPlanowaniaPrzestrzennegoKod/miejscowyPlanZagospodarows
<app:pozionHierarchii xlink:href="http://inspire.ec.europa.eu/codelist/Level0fSpatialPlanValue/infralocal” xlink:title="sublokalny"/»
<app:obowiazujeOd>2821-82-16</app:obowiazujeld>
<app:status xlink:href="http://inspire.ec.europa.eu/codelist/ProcessStepGeneralValue/legalForce” xlink:title="prawnie wigzacy lub realizowany"/»>
<!--zmiana-->
<app:mapaPodkladowa>
<app:MapaPodkladowa>
<app:data>2021-82-16</app:data>
<app:referencjarMiejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal sporzgdzony na podkladzie urzedowej kopii wektorowej mapy zasadni
</app:MapaPodkladowa>
</app:mapaPodkladowa>
<app:zasiegPrzestrzenny>
<gml:MultiSurface srshame="http://wwmi.opengis.net/def/crs/EPSG/B/2177" »<gml: surfaceMember><gml:Polygons<gnl:exterior><gml: LinearRing><gml:posli
</app:zasiegPrzestrzenny>

<app:dokumentUchwalajacy xlink:href="https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app/DokumentFormalny/PL.ZIPPZP.5796,/041810-MPZP/XVII.165.2021/01"/

<app:rysunek xlink:href="https://wm.gov.pl/zagospodarouanieprzestrzenne/app/RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego/PL. ZIPPZP.5796/041818-MPZP/XVII.165.20
</app:AktPlanowaniaPrzestrzennego>
</gml:featureMembers
<gml:featureMember>
<app:DokumentFormalny gul:id="PL.ZIPPZP.5796_04181@-MPZP_XVII.165.2021 D1">
<gml:identifier codeSpace="https://wwni.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app”shttps://fwww. gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app/DokumentFormalny/PL
<app:idIIP>
<app:Identyfikators>
<app:przestrzenlazu»PL. ZIPPZP.5796/041810-MPZP</app: przestrzenazw>
<app: lokalnyId>XVII.165.2021 D1</app:lokalnyId>
</app:Identyfikator>
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iIuhame_zhml_APP_MPlP—Nummi - 0 X

Plik Edycja Fomat Widok Pomoc
<[gnd:date>
<gnd:dateType>
<gnd:CI_DateType(ode codelist="http://standards.is0.0rg/is0/19139/resources/gnx(odelists. ml4CI DateTypeCode™ codelistValue="creation>utworzeniec/gnd: (I Datel)
</gnd:dateType>
</gnd: (I Date>
<[app:data>
<app:dziennikUrzedowy x1ink:href="https://wm.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/codelist /DziennikUrzedowyKed/dziennikUrzedowyiojkujanskoPonorskiege” xlink:title="Dziennik Urzt
<app:laczeshttps: / /mpzp. igeomap. pl/doc/uloclawek/lubanie/885. pdf¢/app: laczey
<app:uchuala xLink:href="https://wai. gov.pl/zagospadarowanieprzestrzenne/app/AktPlanowaniaPrzestrzennego/PL. ZIPPZP. 5796/841810-MPZP/XVIT. 165. 2021 /P1"/>
<[app:DokumentFormalny>

¢fgnl: featurelenbery
<gnl: featurelenber>
<app: RysunekAktuP iaPraestrzennego gnl:id="PL.IIPPZP.5796_041810-MPZP_NVII.165.2021 rys1 20210216T000000">
gnl:identifier codeSpace="https://wm.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app”shttps: / /. gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne/app/RysunekdktuP lanowaniaPrzestrzennego/PL. ZIPPZP. 5796/t
<app:1dIIP>

<app: Identyfikator>
<app:przestrzeniazesPL. ZIPPIP. 5796/041810-WPIP< /app: priestrzenlazd
<app: LokalnyId>KVI1.165.2021_rys1¢/app: lokalnyld>
<app:wersjald>20210216T000000¢ /app:wersialdy
<[app:Identyfikators
<fapp:1d11P>
<app:poczatekbiers jilbiektu>2021-02-16109:00:00¢ /app:poczatekhersilbiektus
<app:tytulw sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentdw obrebdw geodezyjnych Kateczynek 1 Sarnduka - rysunek 1¢/app:tytul>
<app:laczedhttps: //lubanie. e-mapa.net /wykazplanow/tiff /@41810/885¢/app:lacze>
<app:legendadhttps: //mpzp. igeonap. pl/doc/wloclanek/lubanie /€05, jpg</app: legenda>
<app:ukladOdniesieniaPrzestrzennegoshttp: //w. opengis.net/def /crs/EPSG/0/2177¢/ app:ukladOdniesieniaPrzestrzennegoy
<app:rozdzielczoscPraestrzennas1000¢/app: rozdzielczoscPrzestrzennay
<app:obowiazuield>2821-82-16¢/app:obowiazuieldy
<app:plan xlink:href="https://wi.gov.pl/zagospodaronanieprzestrzenne/app/AktPl 1aPraestrzennego/PL.ZIPPIP.579/041816-NPIP/XVII. 165.2021/P1/20216216T600000" />
<[app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego
¢fgnl: featurelenbery

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w
jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Ponizej widok strony po walidacji pliku ze zbiorem danych dla planéw miejscowych:

im} | GEOPORTAL 2 x | B (1499) Odebrane - Lista V' X ‘ @ Lubanie - System Informa. X E3  Zwaliduj xml X +

& &} % https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/ oo A & e vE

gg gov.pl
Méj GOV

©
Plik zwalidowany poprawnie

lubanie_zbior_APP_MPZP.gml

Pobierz raport

Raport_zbiordanychAPP_2022-12-15_12-29.txt

SPRAWDZ KOLEJNY PLIK

Eg gov.pl

Rzadowe centrum legislacji  Polityka cookies  Stuzba cywilna  Profila zaufany BIP  Deklaracja dostepnosci

Prawa autorskie
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Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

. gmina udoste¢pnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,

. zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszac si¢ do punktu drugiego skargi:

Nie jest jeszcze znane uzasadnienie wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin. Natomiast w tym samym zakresie wiadomo juz
o ponad 70 odrzuconych skargach, zatem nalezy uznaé¢, ze dominuje linia orzecznictwa niezgodna
ze stanowiskiem Skarzace;.

Odnoszac si¢ do punktu trzeciego skargi:

Stwierdzenie to wobec wykazania w punkcie 1 niezasadnos$ci skargi jest nieprawdziwe.

Odnoszac si¢ do punktu czwartego skargi:

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Odnoszac si¢ do punktu pigtego skargi:

Jak wskazano w pkt 1 W¢jt Gminy Lubanie zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po wysluchaniu wyjasnien wojta gminy, dokonaniu
analizy dokumentacji w przedmiotowej sprawie wypracowala stanowisko, iz brak jest przestanek
do uznania zasadnosci przedtozonej skargi.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zarekomendowata radzie gminy
podjecie uchwaty w sprawie uznania skargi za bezzasadng.

Uznajac trafnos¢ przedtozonego stanowiska postanawia si¢ o uznaniu skargi za bezzasadna.
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