UCHWALA Nr XXXVII1/314/2023
RADY GMINY LUBANIE

z dnia 6 czerwca 2023 .

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy
skargi Prokuratora Rejonowego we Wloclawku wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2023 poz. 40 i poz. 572 ) w zwiazku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2023 r.
poz. 259 i poz. 803) uchwala si¢ , co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 4 maja 2023 r. (data wptywu do organu:
9 maja 2023 r.) dotyczaca stwierdzenia niewaznosci w catosci Uchwaty Nr XXIV/222/2021

Rady Gminy Lubanie z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyshugiwania diet
radnym Rady Gminy Lubanie.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowigcg zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Lubanie do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Gminy Lubanie przed wiasciwym sadem administracyjnym
w sprawie ze skargi, o ktérej mowa w § 1 uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubanie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

Przewodnig;;y W' Gminy
Barbara Rolifad




Zalacznik do

Uchwaly Nr XXXVII1/314/2023
Rady Gminy Lubanie

z dnia 6 czerwca 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy :  Prokurator Rejonowy
we Wioctawku
ul. Okrezna 2¢
87-800 Wioctawek

Organ administracji publicznej: ~ Rada Gminy Lubanie
Lubanie 28A
87-732 Lubanie

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego we Wloclawku z dnia 4 maja 2023 roku na Uchwale
Nr XXIV/222/2021 Rady Gminy Lubanie z dnia 21 grudnia 2021 roku w sprawie

ustalenia zasad przyslugiwania diet radnym Rady Gminy Lubanie

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U z 2023 r., poz. 259 z pézn. zm.) w imieniu Rady
Gminy Lubanie przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 4 maja

2023 r. i udzielam odpowiedzi na skarge wnoszac o:

umorzenie postgpowania w catosci.




Uzasadnienie

Rada Gminy Lubanie podjeta uchwate Nr XXIV/222/2021 zdnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przystugiwania diet radnym Rady Gminy
Lubanie.

W dniu 4 maja 2023 r. Prokurator Rejonowy we Wioctawku (data wptywu: 9 maja 2023 r.)
wnidst skarge za posrednictwem Rady Gminy Lubanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wnoszac o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty
w catosci.

Prokurator Rejonowy we Wloctawku zarzucit w zaskarzonej uchwale istotne naruszenie
przepisow prawa — art. 94 i 88 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. ), art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm) w zw. z art. 4
ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1416) poprzez zaniechanie opublikowania
uchwaty w wojew6dzkim dzienniku urzedowym pomimo, iz ze wzgledu na zawarte w niej
normy o charakterze og6lnym i abstrakcyjnym stanowi akt prawa miejscowego.

Prokurator Rejonowy wskazal, iz rada gminy w § 6 wyzej wskazanej uchwaly
przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

Jak zauwazyl Prokurator materialnoprawng podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty
stanowit art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Liczne orzecznictwo w tym zakresie
potwierdza, ze uchwata podjeta na podstawie tego przepisu jest aktem prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety sg wyplacane cyklicznie,
powtarzalnie. Przepisy te maja charakter generalny, ich adresatem nie jest konkretna osoba,
ale kazdy mieszkaniec gminy, ktéry pelnilby okreslong w niej funkcje. Uchwata ta zawiera
przepisy normatywne, na podstawie ktérych adresaci uzyskali uprawnienia do diety. Wobec
powyzszego zaskarzona uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ opublikowana
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Rada Gminy Lubanie dnia 15 maja 2023 roku podjeta w tym samym przedmiocie
uchwate Nr XXXVII/308/2023 w sprawie ustalenia zasad przystugiwania diet radnym Rady
Gminy Lubanie, w ktérej w § 5 okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata

zostata ogloszona w dzienniku dnia 17 maja 2023 r. pod pozycja 3449. Ponadto dnia 15 maja




2023 r. Rada Gminy Lubanie podjeta uchwate Nr XXXVII/309/2023 uchylajgcg zaskarzong
uchwate. W zwiazku z tym zaskarzona uchwata juz nie obowigzuje.
Z uwagi na to, iz zaskarzona uchwata juz nie obowigzuje organ administracji wnosi

0 umorzenie postgpowania.

Zakaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 4 maja 2023 r.

2. Uchwata Nr XX1V/222/2021 Rady Gminy Lubanie z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad przystugiwania diet radnym Rady Gminy Lubanie.

3. Uchwata Nr XXXVII/308/2023 Rady Gminy Lubanie z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia zasad przystugiwania diet radnym Rady Gminy Lubanie.

4. Uchwata Nr XXXVI1/309/2023 Rady Gminy Lubanie z dnia 15 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie ustalenia zasad przyshugiwania diet radnym Rady Gminy Lubanie.

5. Odpis odpowiedzi na skarge.

PRZEWODNICZACA

Rady Gminy
ey
Bar lirad




Uzasadnienie

Dnia 9 maja 2023 r. wplyneta do rady gminy skarga Prokuratora Rejonowego we
Wioctawku dotyczaca stwierdzenia niewaznosci w catosci  uchwaty Nr XXIV/222/2021
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przystugiwania diet radnym Rady Gminy
Lubanie.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U z 2023 r., poz. 259
z pozn. zm.) organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy 1 odpowiedzig na skarge, w postaci  papierowej lub elektronicznej, w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Biorac powyzsze pod uwagg prosze o podje¢cie uchwaty w przedstawionym brzmieniu.

PRZEWODNICZACA

e

Barbgra Rolirad




