Beala Pilalowska
dnia 19 k‘\vi‘.‘:}l?ia 2023 1.
Uchwala Nr 12/5/2023
Skladu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2023 roku.

W sprawie  wyrazenia opinii o przediozonym przez Woéjta Gminy Lubanie sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziafajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.
267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
I. poz. 1634 z pézn. zm.), a takze Zarzgdzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich
dzialania, Skiad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Lubanie sprawozdanie z wykonania

budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplyneto sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Lubanie 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t
we Wioctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jno$¢, kompletnosé oraz
zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;

Szczegdotowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowe;j
Gminy na rok 2022, co speinia wymogi okre$lone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochod6w 1 wydatkéw ujgte w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne s3
z przediozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami
organéw Gminy. Budzet Gminy na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat



zaplanowany w wielko$ciach: dochody 38 094 636,91 zt, wydatki 38 529 333,05 zt i deficyt w
kwocie 434 696,14 zt.

Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 36 896 794,92 zi, tj. 96,85 % rocznego
planu, w tym,;

—  dochody biezgce w wysokoSci - 30001 373,90 z, tj. 96,48 % planu,

—  dochody majgtkowe w wysokosci - 6895421,02 zt, tj. 98,49 % planu, w tym:

dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 188 519,50 zt (tj. 110,82 % planu).

Wydatki budzetu Gminy zostaty wykonane w wysokosci 33 710 354,51 zi, co stanowi 87,49 %
przyjetego planu, w tym ;

—  wydatki biezagce w kwocie - 25307 399,67 z4, tj. 88,35 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 8402 954,84 zt, tj. 84,98 % planu.

W wyniku realizacji w wielkoéciach wyzej wskazanych budzet Gminy na dziefi
31 grudnia 2022 roku zamknat sig:

nadwyzka budzetowg w wysokosci 3 186 440,41 zi, przy planowanym deficycie w
kwocie 434 696,14 zt

nadwyzke operacyjng w wysokoSci 4 693 974,23 zl, przy planowanej w kwocie
2 452 683,83 zt. Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
spetnia wymog art. 242 ustawy. Sklad Orzekajqcy podkresla, ze relacja pomigdzy dochodami i
wydatkami biezqcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dtugu,
a tym samym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzati oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 2 013 275,81 zi, co stanowi 93,25 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 2 197 412,92 zi, tj. 86,39 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegbélnych zrédet wptywu
wynika, ze najwyzszy udzial stanowity: .

— dotacje 1 $rodki przeznaczone

na cele biezgce i1 inwestycyjne — 16203 830,19 74, tj. 43,91 % dochodéw ogodtem,
— dochody wiasne — 16 020 665,73 21, tj. 43,42 % dochoddw ogodtem,
— subwencja ogdlna — 4 672299,00 z1, tj. 12,66 % dochodéw ogdlem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z udzialéw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych w wysokosci 5 759 505,57 zi, tj. 100,00 % planu, co stanowi
15,60 % udziatu w dochodach wykonanych w 2022 roku oraz z tytulu podatku od nieruchomosci
w wysokosci 5996 638,48 zt, tj. 101,08 % planu, co stanowi 16,25 % udzialu w dochodach
wykonanych w roku 2022. Dochody wiasne zostaly wykonane w wysokosci 97,15 % rocznego
planu. '

Wedhug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2022
skutki obnizenia gérych stawek podatkéw wyniosty 753 268,29 zi, skutki udzielonych ulg 1
zwolnien (bez ustawowych) wyniosty 3 210,00 zt. W okresie sprawozdawczym Wojt nie wydawat

decyzji dotyczgcych umorzen zaleglo$ci podatkowych oraz decyzji dotyczacych roztozenia na raty
czy odroczenia termindw ptatnoséci podatkow.



Wykazane na koniec 2022 roku zalegto$ci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 1154 216,11 zt i ulegly zwiekszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 300 845,45 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 153 278,51 zi, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyla si¢ o kwotg 11 667,47 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dziatan w celu wyegzekwowania naleznoéci.

Realizacja wydatkéw budzetowych w uktadzie poszczegélnych dzialdéw klasyfikacji
budzetowej w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 88,35 % planu, co stanowi 75,07 % wykonanych
wydatkéw ogdlem zrealizowanego budzetu za 2022 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowig 29,18 % wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki majgtkowe wykonano na poziomie 84,98 %, co stanowi 24,92 % wydatkoéw
wykonanych ogélem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do poziomu realizacji
poszczegoblnych zadan inwestycyjnych.

Wg sprawozdania Rb-ST Gmina nie wyodrgbnita na koniec roku 2022 planu wydatkéw
niewygasajacych.

Jednostki budzetowe Gminy Lubanie prowadzace dzialalno$é okreslong w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe gromadza na wydzielonym rachunku dochody i dokonuja
wydatk6w zgodnie z art..223 ust. 1 ustawy — na podstawie Uchwaty Rady Gminy Lubanie nr
XXXV/240/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie zrodet dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych
dla wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapilty przekroczenia planéw
wydatkow.

W 2022 r. w budzecie Gminy Lubanie nie wyodrebniono $rodkéw na realizacje
wydatkow w ramach funduszu soteckiego zgodnie z Uchwata Rady Gminy nr XVII/158/2021
z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego
w 2022 roku

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody w roku 2022 z tytuhu optat za
wydawanie zezwoleil na sprzedaz alkoholu w obrocie detalicznym i hurtowym w wysokogci
88 790,03 zt. Przychody z lat ubiegtych z tego tytulu wykonano w wysokoéci 26 578,58 zt. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
80 009,45 z1. Pozostate §rodki w wysokosci 35 359,16 zt pozostajg do dyspozycji w roku 2023.
Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pieniezne na
rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegdlnych tytuléw, w odniesieniu do
ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq byé z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé¢ zaplanowane jako przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2023

przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslajg
przepisy szczegolne.

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodk6éw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska

wyniosty 16 730,63 zi, ktére w calosci zostaly wykorzystane na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska.



Ze ztozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami w Gminie Lubanie
nie bilansuje sie. Brakujgca kwota zostata pokryta z dochodéw wiasnych gminy innych niz optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaty Nr XXII1/214/2021 Rady
Gminy w Lubaniu z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2022 roku z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobrane;j optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzaf wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosi 2 130 000,00 zt, ktorg stanowig
zaciggnigte kredyty dtugoterminowe.

Wg ztozonych sprawozdain w jednostce na koniec roku 2022 nie wystgpily zobowigzania
wymagalne.

Gmina w roku 2022 nie udzielata porgczen 1 gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 3 422 793,82 zi, w
tym: z tytulu niewykorzystanych $rodkdéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
kwocie 340 158,48 zi, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 3 082 635,34 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 1 111 067,53 z1.

Do sprawozdania zataczono informacje Zaktadu Ushug Komunalnych w Lubaniu z

wykonania przychodéw i wydatkéw za rok 2022. W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego
nie wystapity zobowiagzania wymagalne (Rb-30).
Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych wynika, ze dzialajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy w 2022 roku osiggnat ujemny wynik, co przeklada si¢ na stan srodkéw obrotowych
netto na dzien 31 grudnia 2022 roku, ktéry stanowi kwote ujemng w wysokosci 63 636,99 zi.
Skiad Orzekajqcy wskazuje na potrzebg podjecia przez organy gminy dziatan majqcych na celu
wyeliminowanie wskazanych niekorzystnych elementow ekonomicznych, dziatan ktére
doprowadzq w przysziosci do osiggnigcia w jednostce zysku.

W sprawozdaniu omoéwiono stopien realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich. _

Ze sprawozdan Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diluznych oraz
poreczen i gwarancji) jednostek instytucji kultury wynika, Ze nie wystapily w tych jednostkach na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne. Sprawozdanie Rb-N (sprawozdanie o
stanie nalezno$ci oraz niektérych aktywoéw finansowych) wyzej wymienionych jednostek nie
wykazuje nalezno$ci wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubanie speinia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujgcych Gminie
prawach wtasno$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.



Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okre$lone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujacg wszechstronna
oceng dziatalnoéci finansowej Gminy Lubanie .

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Beata Pitatowska






