Uchwala Nr XVI1/162/2021
Rady Gminy Lubanie
z dnia 16 lutego 2021 r.

W sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skargi Prokuratora Rejonowego we Wioclawku wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2020 poz. 713 i poz. 1378 ) wzwiazku z art. 54 § 11 §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325, Dz. U. z 2020 r. poz. 2299 i poz. 2320 oraz Dz. U. z 2021 1. poz. 541 poz. 159)

Rada Gminy Lubanie
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Rejonowego we Wiloctawku z dnia 18 stycznia 2021 r. (data wptywu do organu:
20 stycznia 2021 r.) dotyczaca stwierdzenia niewaznodci przepiséw § 5 ust. 1,21 3, § 7
w zakresie sformutowania ,, w szczegdlno$ci”, § 10 ust. 1 w zakresie sformulowania
w ,,szczegblnosci”, § 11 ust. 1,§ 12 ust. 7 w zakresie sformutowania w »Sz¢zegblnosci” oraz
§ 21 wust. 1 zawartych w zalacznikach nr 1 do 19 do Uchwaly Nr 1V/46/2020
Rady Gminy Lubanie z dnia 28 maja 2020r. w sprawie uchwalenia statutéw solectw
w Gminie Lubanie.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1, zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lubanie do ustanowienia pelnomocnika
procesowego, ktéry bedzie reprezentowal Rade Gminy Lubanie przed wilasciwym sadem
administracyjnym w sprawie ze skargi, o ktérej mowa w § 1 uchwaly.

4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lubanie.
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§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XVII/162/2021 Rady Gminy Lubanie z dnia 16 lutego 2021 r.
W sprawie przekazania do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy

skargi Prokuratora Rejonowego we Wloclawku wraz z odpowiedzia na skarge

Rada Gminy Lubanie podjeta uchwate Nr IV/46/2019 Rady Gminy Lubanie z dnia
28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw w Gminie Lubanie.
W dniu 18 stycznia 2021 r. Prokurator Rejonowy we Wioclawku (data wptywu: 20 stycznia
2021 r.) wniost skarge za posrednictwem Rady Gminy Lubanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy na § 5 ust. 1,21 3, § 7, § 10ust. 1, § 11 ust. 1, § 12 ust. 7
oraz § 21 ust. 1 — statutéw sotectw; Barcikowo, Bodzia, Gabinek, Janowice, Kaleczynek,
Kazmierzewo, Kucerz, Lubanie, Mikanowo A, Mikanowo B, Probostwo Dolne, Probostwo
Gorne, Przywieczerzyn, Sarndwka, Siutkéwek, Tadzin, Ustronie, Wiloszyca, Zosin

stanowiacych zataczniki nr 1 do 19 do w/w uchwaty.

Prokurator Rejonowy we Wioctawku zarzucit w zaskarzonej uchwale :

- istotne naruszenie przepiséw prawa materialnego , tj. art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm. )
poprzez uzycie w § 7, § 10 ust. 1 oraz § 12 ust. 7 statutéw wszystkich dziewietnastu solectw
sformutowania ,, w szczeg6lno$ci” przy okresleniu zadan zebrania wiejskiego, soltysa i rady

sofeckiej podczas, gdy zadania wskazanych organéw powinny by¢ uregulowane w statucie

solectwa w formie katalogu zamknietego,

- istotne naruszenie prawa materialnego art. 35 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm. ) w zwiazku z § 143
zalaeznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 roku w
sprawie zasad techniki prawodawczej ( Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poprzez zastosowanie
w zalacznikach nr 1 do 19 do uchwaly tj.§ 5 ust. 1, § 5 ust. 2, § 5 ust. 3 oraz § 21 ust.
Ipowtérzen przepiséw z w/w ustawy,

- istotne naruszenie prawa materialnego , tj. art. 37a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) poprzez zastosowanie

w § 11 ust. 1 w zatacznikach nr 1 do 19 do uchwaty niedopuszczalnej modyfikacji art. 37a

ustawy o samorzadzie gminnym.




Nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone przez Prokuratora, iz zadania zebrania
wiejskiego, soltysa i rady sofeckiej powinny byé uregulowane w statucie sotectwa w sposéb
wyczerpujacy, w formie katalogu zamknigtego. Brak jest jakichkolwiek przepisow, ktore
uprawnialyby rade gminy do okre$lenia zadah organoéw jednostki pomocniczej w formie
katalogu otwartego, co potwierdza ostatnie orzecznictwo sadow administracyjnych.

Zgodzi¢ nalezy si¢ réwniez z tym, iz uchwala rady gminy nie moze regulowaé raz
jeszeze tego, co zostalo juz wczesniej unormowane i stanowi przepis powszechnie
obowiazujacy. Kwestia ta wynika z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki prawodawczej, ktory stanowi, iz ,, w uchwale
1 zarzadzeniu nie powtarza sie przepisdw ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych
1 rozporzadzen”. Ponadto rada gminy w uchwale nie moze modyfikowaé przepisu
ustawowego bez upowaznienia, co potwierdza ostatnie orzecznictwo  sadow

administracyjnych.

W wyniku dokonanej analizy zarzuty podnoszone w skardze, sa w ocenie organu
administracji wlasciwe. Dzialajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Gminy Lubanie
uwzglednia skarge Prokuratora Rejonowego we Wioclawku i przekazuje ja sadowi wraz

z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Zataczniki:
1. Skarga Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 18 stycznia 2021 r.

2. Uchwata Nr IV/46/2019 Rady Gminy Lubanie z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie

uchwalenia statutéw sotectw w Gminie Lubanie.
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